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Ministerio de Ambiente : ' . - Cerporacidn Auténoma
y Desasrollo Sestenible Regional del Allantico

Barranquilla, 2; g

SENOR

JUAN FELIPE CASTILLO ESCORCIA
TROCHA EL LIMON FINCA CASA LOMA
MANATI- ATLANTICO

Ref: A'uto_Nﬁ 00001052 4o019

Sirvase comparecer.a la Subdiraccion de Gestion Ambiental de ésta Corporacién,
ubicada en la calle 66 No- 54- 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente- citatorio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo antes anotado.

En el evento de hacer caso omiso a‘la presente citacion, este se surtira por Aviso.

Atenta EEE)UW
\j ——t ——

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

\ Elabore: Daniela Ardila x

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482 - t
Barranquilia-Cofombia ’ )
cra@crautonoma.gov.com
www.crauionoma.gov.co
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POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AL SENOR JUAN
FELIPE CASTILLA ESCORCIA

La Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A, con base en lo sefialado por el Acuerdo N°0015 del 13 de Octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo y en usc de las facultades conferidas en la Resolucion No. 000583
del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucién Nacional,
Ley 99 de 1693, Decreto 2811 de 1974, La Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, La
Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Admlmstrattvo y de lo Contencioso
Administrativo, demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que esta Corporacion el dia 20 de Mavo de 2019 procedio a levantar el Acta de Decomiso
preventiva N° 0144439, de acuerdo ai oficio radicade N° 0004375 del 20 de mayo uc# 23552
presentado por la Policia nacional, donde se deJa a disposicion de la Corperacién 10 m3
de madera verde gue se encontraban-en posesion del sefior LUIS JOSE ZAPATA, el cual
no portaba con permiso para su aprovechamienio 'ni comercializacion, al momento de

realizarse el operativo en la finca casa loma ubicada en la trocha el limén en Manati-
Atlantico,

Que teniendo en cuenta lo anterior &l producto decomisado fue dejado en tenencia del sefior
JUAN FELIPE CASTILLO ESCORCIA identificado con C.C N°1.050.005.844 propietario
de la finca Casa Loma, especificando todas las medidas y cuidados que debia tener sobre
la misma, tal como lo establece el escrito realizado por el Subintendente Pedro Coba
Salcedo donde manifiesta: "Por medio del presenig documento dejo constancia que en la
propiedad que se encuentra en municipio de Manati, sector de compuertas trocha ef limén finca casa
loma, esta en calidad de poseedor el sefior Juan Felipe Castillo Escorcia. Se le informa que fa madera
incautada queda en custodia en la propiedad y que se encuenira en un proceso legal ante la Hiscalla

y se dejo a disposicion de la autoridad ambiental C.R.A, por la cual no puede ser vendida, movida o
utilizada en ningtn caso”,

Que el personal técnico y profesional de esta entidad, verifico ef decomiso tal como consta
en el Acta Oficial de Visita, donde quedo consignado lo siguiente: “Af momento de realizarse
la visita nos atendic una sefiora presuntamente trabajadora de la Finca casa Loma, que se negé
rotundamente atender al personal de la C.R.A acompaifiado del Subintendente Pedro Coba Salcedo,
dicha sefiora manifesto que la madera que enconfraba en el lugar se la habia llevado el duefo de la
finca. Por otra parte, se deja constancia fotogréfica de que el producto fue movilizado sin autorizacion
y por lo tanto no se encontré en el lugar. Asi mismo se deja a consideracion de la Subdireceion de

Gestion Ambiental los pasos a seguir en materia del Procedimiento Sancionatorio Ambiental o de las
medidas que se consideren pertinentes para el caso.”

Que mediante Oficio N°0003428 del 06 de Junio de 2019, la Corporacion recomisiich: %4
Policia Nacional Unidad Montada de Carabineros DEATA de manera inmediata investigar
los hechos acontecidos en el sitio donde fue dejada la madera y bajo la custodia del sefior
JUAN FELIPE CASTILLO ESCCRCIA, quien como se sefiald, fue quien presuntamente
llevo acabo dicho hecho.

Hasta aqui los antecedentes que acompafian la presente actuacion administrativa.

COMPETENCIA DE LA CORPORAC!()N

La Constitucion Politica de Colombia, considerada como Norma prevalentemente
ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de
las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion, proteccion vy
sostenibilidad. (Art. 80 CN). Adicionalmente se establecié que la potestad sancionatoria.gn
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materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales v exigir
la reparacion de los dafios”. '

De igual forma se puede sefalar que la Ley 99 de 1993, “crea ef Ministerio del medio ambiente,
se reordena el sector ptblico encargada de la gestién y conservacion del medio ambisntn =85
recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras
disposiciones”, norma que establece en su articulo 31, las funciones de las Corporaciones,
consagrando en el numeral 17, lo siguiente: “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias alribuidas por la Ley a olras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en fa Ley, en caso de violacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables, y exigir, con sufecién a las regulaciones pertinentes, ia reparacion ds
los dafios causados”.

Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, estabiecié el procedimiento-sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, y demas autoridades ambientaies,
de acuerdo con fas competencias establecidas por la ley y los reglamentos, e

De conformidad con [o sefialado en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado
es el titular de la potestad sancionaloria en materia ambiental v la eferce, sin perjuicio de las
competencias legales de olras autoridgdes, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda Y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarroflo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambieniales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”,

De acuerdo con lo sefialado en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencién, "En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar.la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y deméas autorizaciones ambientalés e instrumentos de manejo s ety
ambiental, previo agotamiento del procedimienio sancionatorio”,

En este punto se cita la jurisprudencia constitucicnal, *(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacién y restauracion del ordenamiento Juridico,
mediante la imposicion de una sancién que no solo repruebe, sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos
mandatos que las normas juridicas impofen a los administrados y atn a las mismas autoridades
publicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autdnoma Regional del
Atlantico es la autoridad sefialada por mandato expreso de la ley, para velar por el
cumplimiento y oportuna aplicacidn de las disposiciones legales vigentes vy la obligacion de
salvaguardar el medio ambiente y sus recursos naturales, esta Corporacion es COy il
para iniciar procedimiento sancionatoric ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LE’GAL

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado vy
de los particulares proteger las riquezas cuiturales y naturales de la Nacion.
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Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1998 sefiala en el inciso tercero "las normas ambisntalos
son de orden pablico y no podrén ser obje'os de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares...

Que el Art. 80 de la Constitucian Politica de la Reptiblica de Colombia dispone en upe de
sus apartes, “El Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados ¢

Que el articulo 30 de la Ley 89 de 1993 define el objeto de las Corporaciones autonnm'w
regionales el cual es la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracién, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Que a ta Corporacion Autonema Regional del Atléntico le compete entre otras cosas, ejereer
las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovables de ia regidn donde ejerce jurisdiccidn, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo X1l de la Iy 99/93, establece para la imposieién
de sanciones el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009.

AT A

FUNDAMENTOS LEGALES PARA LA INVESTIGACION.

Gue el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funcienes a
cargo de las Corporaciones Autdénomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
petjuicio de fas competencias alribuidas vor la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de viclacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”,

Que la Ley 1333 del 21 de julie de 2009, sefiala en su articulo 3, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y !os principios ambientales prescritos en el articufo primero
de la Ley 99 de 1993,

Que a su vez, el articule 5 de la misma Ley establece que se considera infraccitn en matena
ambiental toda accidn u omision que constituya violacion a las disposiciones araliiznizte o
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambtental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1338 de! 21 de julio de 2009, sedala que can el abjsto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar e! procedimiento sancionatorio, sin embargo, en
este caso se cuenta con la informacidir suficiente recogida por la Corporacion, con base en
la cual se establece claramente que hay merito para iniciar la investigacion, por lo que no
sera necesaria dicha indagacion, se-ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere
lugar a efla,

En este orden de ideas censidera la Corporacidon gue existen meritos para ordenar una
Investigacion sancionatoria contra el senor JUAN FELIPE CASTILLO ESCORCIA con
base a los 10m3 de madera verde que fueron dejados bajo su custodia el dia 17 de Mayo

A P
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de 2019 en la finca casa loma ubicada en Manatl-Atlantico y que hoy no reposan en el sitio
designado. * '

ADECUACION TIPICA DE LOS HECHOS

Al revisar el acta de decomiso N° 0144439, expedida el 17 de Mayo de 2018, se presume
que el sefior JUAN FELIPE CASTILLA ESCORCIA, identificado con C.C N° 1.050.005.844,
no contaba con ningUn permiso para la movilizacion del producto dejado en tenencia,
incumpliendo los deberes y cuidados que tiene como secuestre de los 10 m3 de madera
verde.

Por tal razén, omite y desconoce el caracter imperativo de la ley, realizando hechos que
conllevan a retrasar el proceso sancionatorio ambiental.

CONSIDERACIONES FINALES *

Que de conformidad con 1a Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitusipmal
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dishas disposiciones no establecen una “presuncién
de responsabilidad” sino de “culpa” o "dolo” del infractor ambiental, ademas sefialo que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion: ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar jos elementos probatorios.

Que en el presente caso existe una presunta conducta violatoria de la normatividad de
proteccion ambiental en torno a los 10 m3 de madera verde, que se dejaron en custodia del
sefior JUAN FELIPE CASTILLA ESCORCIA, por lo que se justifica ordenar la apertura de
una investigacion Sancionatoria, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la
presencia de una infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de
2008. e
En mérito de lo anterior se; x
DISPONE

PRIMERO: Ordenar {a apertura de una Investigacién Sancionatoria  al sefior JUAN
FELIPE CASTILLO ESCORCIA identificado con C.C N®1.050.005.844 por las razones
anteriormente mencionadas en el presente acto administrativo.

SEGUNDO: Tener como prueba la informacion aportada en el Acta Unica de Control al
Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N°0144439 y sus documentos anexos.

TERCERO: Practiquense todas las diligencias y las pruebas necesarias y conducentes
para esclarecimiento del hecho presuntamente constitutivo de infraccion o las normas de
proteccion ambiental, para ellc se le debe comunicar la presente actuacion a Ila
Subdireccidn de Gestion Ambientai. o

CUARTO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, el Sefior JUAN FELIPE CASTILLO ESCORGCIA identificado con C.C N°
1.050.005.844, podra presentar los respactivos descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de pruebas que considere pertinentes Y que skan conducentes, de acuerdo con lo
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establecido en el artfculo 25 de ta Ley 1333 de 2009. En el evento de no lograrse |a
notificacion personal del representante de la encartada, se fijara un aviso conforme a lo
contemplado en la Ley 1437 de 2011, por un término de. cinco dias habiles, en un lugar
publico de la sede de la Corporacion.

QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrative al
interesado o a su apoderado dehidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 de la ley 1437 de 2011. * :

SEPTIMO: Comunicar la presente actuacion a la Procuraduria Ambiental y Agraria, para su
conocimiento y fines pertinentes, con base en ios lineamientos contemplados en el articuilo
S8 de la Ley 1333 de 2009 y el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 201 3, emitido por la
Procuraduria General de la Nacion.

OCTAVO: Tener como interesado a cualquier persona que asf lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de |a Ley 99,de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

Dado en Barranguitla a los 2 1 JUN. 2019

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

SUBDIRECTORA DE|GESTION AMBIENTAL

-

A

LILIANA ﬁ}.ﬂ(ATA GARRIDO

Exp: Por abris
\Elaboro: Danielz Ardila
Aprobo Dra. ufiette Sleman Chams Asesora Juridica Dire cion
n Me/e s 8 Dirsceidr
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